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Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2018 год – Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района от 24 января - 06 февраля 2019 года №2/1-а по вопросу определения достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядку ведения бюджетного учета законодательству РФ.

Контрольное мероприятие осуществлялось согласно плану работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» на I полугодие 2019 года.  

Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:

1. Комитет по образованию администрации Тулунского муниципального района является структурным органом администрации Тулунского муниципального района, осуществляющим управление в сфере образования. 


Ведение бухгалтерского, налогового и статистического учета и отчетности в образовательных учреждениях Тулунского муниципального района на договорной основе осуществляет с 18.04.2014 года МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений Тулунского муниципального района» (далее — МКУ «Центр МиФСОУ ТМР).  В нарушение  п.152 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н), в пояснительной записке (форма №0503160) не отражается информация о договорах, заключенных с 01.07.2018г. между образовательными учреждениями Тулунского муниципального района и МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений Тулунского муниципального района», а также отсутствуют данные о реквизитах договоров. 


Количество подведомственных учреждений Комитету по образованию на начало 2018 года составляет 55 казенных учреждений. На конец 2018 года количество казенных учреждений не изменилось. 


Бюджетная отчетность по Комитету по образованию составлена в соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ, Инструкцией №191н и представлена в полном объеме. В нарушение п.2 Инструкции 191н, решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» от 26.12.2017г. №352, в представленных формах бюджетной отчетности за 2018 год в графе «Главный распорядитель, распорядитель, получатель бюджетных средств, главный администратор, администратор источников финансирования дефицита бюджета» указывается МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений Тулунского муниципального района» как главный распорядитель, бюджетных средств, главный администратор, доходов бюджета Тулунского муниципального района.  

       
Формирование показателей установленных форм отчетности осуществляется в соответствии с требованиями вышеуказанной Инструкции №191н.  

В пояснительной записке к годовому отчету не указан нормативный документ: Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н., на основании которого составляется бюджетная отчетность учреждения. 

Проверка достоверности показателей бюджетной отчетности и регистров бюджетного учета Комитета по образованию проводилась по каждой форме бюджетной отчетности раздельно путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме с остатками и оборотами по счетам главной книги.

2. Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» от 26.12.2017г. №352 Комитет по образованию администрации Тулунского муниципального района определен главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района. 


В соответствии с вышеуказанным решением Думы, Комитету по образованию как главному администратору доходов бюджета Тулунского муниципального района закреплены виды доходов.


Согласно формы №0503117 «Отчет об исполнении бюджета», представленной Комитетом по финансам администрации Тулунского муниципального района поступило доходов в 2018 году в сумме 11051839 руб.37 коп., что соответствует форме №0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», представленной Комитетом по образованию к годовому отчету за 2018 год. 


При утвержденном плане по доходам на 2018 год в сумме 11438141 руб.98 коп., доходы исполнены в сумме 11051839 руб.37 коп. или 96,6% к утвержденному плану. 

В нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, МОУ «Алгатуйская СОШ» несвоевременно выставлен счет филиалу «Разрез Тулунуголь» ООО «Компания «Востсибуголь» на оплату аренды нежилого помещения по договору аренды нежилого помещения, находящегося в оперативном управлении от 10.11.2015г. №351/2015 на сумму 71487 руб.25 коп. 
В нарушение статьи 160.1 Бюджетного Кодекса РФ, Комитетом по образованию администрации Тулунского муниципального района недостаточно осуществляется контроль за своевременным поступлением денежных средств в местный бюджет. Оплата по договорам производится с нарушением условий договоров аренды нежилого помещения. Комитетом по образованию администрации Тулунского муниципального района за нарушение срока внесения арендной платы и за невыполнение условий договора аренды начисление пени и неустойки не производилось.  

В результате несвоевременного перечисления в бюджет Тулунского муниципального района доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, потери бюджета за проверяемый период составляют 3359 руб. 88 коп.


Вышеуказанные нарушения свидетельствуют об отсутствии  контроля и неисполнением полномочий администратора доходов бюджета в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ со стороны должностных лиц общеобразовательных учреждений, подведомственных Комитету по образованию администрации Тулунского муниципального района, что повлекло за собой несвоевременное выполнение условий договора со стороны Заказчика.

3. Бюджет Тулунского муниципального района на 2018 год и на период до 2020 года  сформирован по программному принципу в соответствии с Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Тулунского муниципального района и их формирования и реализации от 05.10.2015г. № 130-пг., с учетом Плана подготовки документов стратегического планирования, утвержденного распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 26.12.2014г. № 925-рг.


Решением Думы Тулунского муниципального района от 26.12.2017г. №352 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Комитету по образованию администрации Тулунского муниципального района утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, предлагаемых к финансированию из районного бюджета в 2018 году образовательным учреждениям района, в сумме 495064,7 тыс.руб. 


Бюджетные ассигнования, доведенные уточненной бюджетной росписью бюджета МО «Тулунский район» на 2018 год по учреждениям образования, подведомственных Комитету по образованию, исполнены по расходам за 2018 год  в сумме 693558,8 тыс.руб. или 98,9 % от утвержденного плана на 2018 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств (700895,1 тыс.руб.). Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 7336,3 тыс. руб.  

 
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) составлен на основании данных по исполнению бюджета получателей бюджетных средств, в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности и соответствует данным формы №0503117 «Отчет об исполнении бюджета», представленной Комитетом по финансам администрации Тулунского муниципального района.


Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) по расходам соответствуют уточненным плановым данным, доведенным Уведомлением  об уточненных бюджетных ассигнованиях бюджета Тулунского муниципального района на 2018, утвержденных Приказом Комитета по финансам Тулунского района от 28.12.2018г. №145 (о.д) «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета  Тулунского муниципального района на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов».

4. По состоянию на 01.01.2019 года по обязательствам учреждений подведомственных Комитету по образованию администрации Тулунского муниципального района сложилась кредиторская задолженность в сумме 1689,4 тыс.руб. По сравнению с предыдущим годом задолженность уменьшилась на 23,3 тыс.руб. Данная кредиторская задолженность является текущей задолженностью. 

      
По учреждениям, подведомственных Комитету по образованию администрации Тулунского муниципального района, дебиторская задолженность на 01.01.2019 года сложилась в сумме 3240,2 тыс.руб. Из сложившейся дебиторской задолженности 33,3 тыс.руб. является просроченной. 

5. Организацию внутреннего контроля осуществляет заместитель председателя Комитета  по образованию - главный бухгалтер МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений».


Согласно сведениям о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля в Комитете по образованию (таблица №5) отражается информация о результатах проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности.


Согласно данным таблицы №5 к пояснительной записке, специалистами Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района проведены в 2018 году мероприятия внутреннего контроля.


Выявленные при проверках в учреждениях образования замечания приняты к сведению, недоработки и недочеты устранены.  


Инвентаризация имущества учреждений, подведомственных Комитету по образованию администрации Тулунского муниципального района, проводилась перед составлением годовой бухгалтерской отчетности на основании приказа №178 от 10.10.2018г. в соответствии с требованиями Федерального Закона 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете». При проведении годовой инвентаризации выявлено недостач на общую сумму 22232 руб.53 коп. и излишки на сумму 541 руб.70 коп.


По Распоряжению Администрации Тулунского муниципального района от 05.04.2018г. №182-рг «О передаче муниципального имущества» прекращено право оперативного управления и списаны с балансового учета автобусы образовательных учреждений с балансовой стоимостью на общую сумму 2203683 руб. 04 коп. Данные автобусы безвозмездно переданы в муниципальную собственность муниципального образования - «город Тулун». В нарушение п.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», факт хозяйственной жизни осуществлен несвоевременно: акты технического состояния автобусов составлены образовательным учреждениям после передачи имущества Муниципальному образованию - «город Тулун». Кроме этого, по акту о приеме-передачи объектов нефинансовых активов от 22.06.2018г. №0000-000979 МОУ «Шерагульская СОШ» передан автобус КАВЗ 397620 стоимостью 445740 руб. Муниципальному образованию - «город Тулун», а акт технического состояния автобуса составлен комиссией по списанию муниципального имущества после момента передачи автобуса 26.06.2018г. 
Выводы:


В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2018 год – Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района по вопросу определения достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядку ведения бюджетного учета законодательству РФ с объемом проверенных средств в сумме 15981,4 тыс.руб. и установлено следующее:

1. В нарушение  п.152 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», в пояснительной записке не отражается информация о договорах, заключенных с 01.07.2018г. между образовательными учреждениями Тулунского муниципального района и МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений Тулунского муниципального района», а также отсутствуют данные о реквизитах договоров. 


Бюджетная отчетность по Комитету по образованию составлена в соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ, Инструкцией №191н и представлена в полном объеме. В нарушение п.2 Инструкции 191н, решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» от 26.12.2017г. №352, в представленных формах бюджетной отчетности за 2018 год в графе «Главный распорядитель, распорядитель, получатель бюджетных средств, главный администратор, администратор источников финансирования дефицита бюджета» неверно указано наименование главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района. 
    
В пояснительной записке к годовому отчету не указан нормативный документ, на основании которого составляется бюджетная отчетность учреждения. 

2. Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» от 26.12.2017г. №352 Комитет по образованию администрации Тулунского муниципального района определен главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района. 


В соответствии с вышеуказанным решением Думы, Комитету по образованию как главному администратору доходов бюджета Тулунского муниципального района закреплены виды доходов.


При утвержденном плане по доходам на 2018 год в сумме 11438141 руб.98 коп., доходы исполнены в сумме 11051839 руб.37 коп. или 96,6% к утвержденному плану. 

В нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, МОУ «Алгатуйская СОШ» несвоевременно выставлен счет филиалу «Разрез Тулунуголь» ООО «Компания «Востсибуголь» на оплату аренды нежилого помещения по договору аренды нежилого помещения, находящегося в оперативном управлении от 10.11.2015г. №351/2015 на сумму 71487 руб.25 коп. 


В результате несвоевременного перечисления в бюджет Тулунского муниципального района доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, потери бюджета за проверяемый период составляют 3359 руб. 88 коп.


Вышеуказанные нарушения свидетельствуют об отсутствии контроля и неисполнением полномочий администратора доходов бюджета в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ со стороны должностных лиц общеобразовательных учреждений, подведомственных Комитету по образованию администрации Тулунского муниципального района, что повлекло за собой несвоевременное выполнение условий договора со стороны Заказчика.

3. Бюджетные ассигнования, доведенные уточненной бюджетной росписью бюджета МО «Тулунский район» на 2018 год по учреждениям образования, подведомственных Комитету по образованию, исполнены по расходам за 2018 год  в сумме 693558,8 тыс.руб. или 98,9 % от утвержденного плана на 2018 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств (700895,1 тыс.руб.). Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 7336,3 тыс. руб.  
 
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) соответствует данным формы №0503117 «Отчет об исполнении бюджета», представленной Комитетом по финансам администрации Тулунского муниципального района.

4. По состоянию на 01.01.2019 года по обязательствам учреждений подведомственных Комитету по образованию администрации Тулунского муниципального района сложилась кредиторская задолженность в сумме 1689,4 тыс.руб. 

      
По учреждениям, подведомственных Комитету по образованию администрации Тулунского муниципального района, дебиторская задолженность на 01.01.2019 года сложилась в сумме 3240,2 тыс.руб. Из сложившейся дебиторской задолженности 33,3 тыс.руб. является просроченной. 

5. Организацию внутреннего контроля осуществляет заместитель председателя Комитета  по образованию - главный бухгалтер МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений».


Выявленные при проверках в учреждениях образования замечания приняты к сведению, недоработки и недочеты устранены.  


При проведении годовой инвентаризации Комитетом по образованию  выявлено недостач на общую сумму 22232 руб.53 коп. и излишки на сумму 541 руб.70 коп.

Списаны с балансового учета автобусы образовательных учреждений с балансовой стоимостью на общую сумму 2203683 руб. 04 коп. с нарушением  Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
Ведущий инспектор 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования

«Тулунский район»                                                                             О.А. Кузнецова

